Desenvolvimento como liberdade?
- divulgacdo da obra de Amartya Sen?2

Vivemos uma era de abundancia e prosperidade sem precedentes. O
enorme progresso tecnologico a que assistimos no século XX
transformou completamente a economia. Usufruimos agora de bens
como o automovel, a televisdo, o computador e o telemoével. Usamos
avibes para viajar pelo mundo, e mantemo-nos em contacto pela
Internet. O progresso abrangeu igualmente as formas de organizacéao
politica. Predominam agora os governos democraticos e participativos,
estando as questbes ligadas as liberdades politicas e aos direitos
humanos presentes no discurso dominante. Temos, evidentemente,
cada vez mais qualidade de vida. E mais quantidade também.

Mas a pobreza persiste. Uma grande parte da populacdo mundial
continua a sofrer de fome e subnutricdo e a ver as suas necessidades
basicas insatisfeitas. Todos os dias ha violacbes das liberdades
politicas e dos direitos humanos em geral. De facto, o problema da
miséria revelou-se mais complicado do que a viagem a lua ou a
producdo da bomba atomica. A abordagem econdémica tem-se baseado
no pressuposto de que a solucéo é o “desenvolvimento”. Nesta matriz,
o papel dos economistas € o de identificar os determinantes do
desenvolvimento. E os caminhos para o desenvolvimento.

Se nos interrogarmos por um momento acerca do significado do
conceito de “desenvolvimento”, podemos perceber que ndo é de facil
definicdo. Esta dificuldade tem sido ultrapassada pela aceitacdo do
nivel de producdo e rendimento como indicador chave.
Lamentavelmente, a utilidade desta simplificacdo tem levado a
omissdo da ideia original de desenvolvimento3. Num dos primeiros
textos sobre economia, “Etica a Nicomaco”4, Aristoteles notou que “a
rigueza nao €é manifestamente o bem que buscamos; pois ela é
meramente utilitaria, em vista de outra coisa”’. A riqueza é um meio
genérico de perseguirmos o tipo de vida que valorizamos. Mas, mais
do que a um fim em si, o crescimento econémico deve referir-se a
promocdao da vida que construimos e as liberdades de que usufruimos.

Amartya Sen responde a esta critica com uma nova abordagem: a
visdo do desenvolvimento como liberdade. De acordo com esta
perspectiva, o desenvolvimento consiste na remocao dos varios tipos
de restricdes que limitam as escolhas e oportunidades das pessoas,
gue procuram essencialmente viver bem e por muito tempo. As
realizacbes ao alcance de cada um dependem das oportunidades
econdmicas, das liberdades politicas, dos poderes sociais, da boa
salude, da educacdo basica, e dos incentivos e estimulos as suas
iniciativas.



Esta sugestdo de encararmos o desenvolvimento como processo de
alargamento das liberdades, contrasta com outras perspectivas mais
restritas, que o identificam com o crescimento da producédo, com o
aumento dos rendimentos, com a industrializacdo, com o0 progresso
tecnolégico, ou com a modernizacdo social. Esta mudanca de
paradigma orienta a accao para os fins que tornam o desenvolvimento
importante, em vez dos meios que desempenhem papéis de relevo.
Discute-se frequentemente se uma certa liberdade politica ou social,
como a liberdade de voto ou a oportunidades de receber educacéo
basica, induz o desenvolvimento. Mas de uma forma que passa ao
lado da ideia central de desenvolvimento, e é aqui que reside a
natureza radical desta concepcéo. As liberdades, aléem de um papel
instrumental, tém um papel constitutivo do desenvolvimento.

Um exemplo é o da discussado da importancia dos mercados livres. A
contribuicdo dos mercados para o0 crescimento econdmico é
amplamente reconhecida na literatura. Mas a liberdade de troca néo é
apenas um meio. E, como afirmou Adam Smith, uma liberdade
basica®. Karl Marx elogiou o capitalismo por comparacdo com a falta
de liberdade dos esquemas de trabalho pré-capitalista, caracterizando
a guerra civil americana como “o grande acontecimento da historia
contemporanea”. A liberdade foi considerada na avaliacdo da
mudanca econdémica e social por muitos outros, como Stuart Mill, que
protegeu e fomentou a liberdade’, e Hayek, que submetia o sucesso do
progresso economico a uma formulacdo geral das liberdades e
autonomiass.

O estudo da importancia do capital humano para o desenvolvimento
comete a mesma omissdo. Avalia a educacdo unicamente pelo
aumento da capacidade produtiva. A visdo do desenvolvimento como
liberdade desloca o foco da analise para a capacidade das pessoas de
terem a vida que com razdo valorizam e de aumentarem as escolhas
reais de que dispbéem. A diferenca crucial corresponde a distincdo
entre meios e fins. Sendo instrumental pela sua influéncia sobre a
producdo econdmica, a potencialidade humana tem também um papel
constitutivo. E um bem em si, aumentando directamente o bem-estar
e da liberdade das pessoas®.

Termos em consideracdo o papel constitutivo das liberdades néao
implica o menosprezo do seu papel instrumental. As liberdades
politicas, como a livre expressao e as eleicbes promovem a seguranca
econdmical®. As oportunidades sociais (sob a forma de servigos de
educacdo e de saude) facilitam a participacdo econdémica. E a
oportunidade de participar no comeércio e na producdo permite gerar
tanto a riqueza pessoal como 0s recursos publicos destinados a
servigos sociais. As liberdades de diferentes espécies reforcam-se

mutuamente. A expansao da liberdade é, simultaneamente, o fim
prioritario e o meio principal do desenvolvimento.



No século XVIII, Condorcet!! previa uma reducao voluntaria das taxas
de fertilidade. As pessoas “saberdo que, se tém um dever para com 0S
gue ainda né&o nasceram, tal dever ndo € o de lhes dar a existéncia,
mas o de lhes dar a felicidade”. Em oposi¢cdo, 0 seu contemporaneo
Thomas Malthus!?2 defendia o controlo populacional coercivo.
Considerando que sO0 a impossibilidade de suprir as necessidades
basicas levaria as familias a controlar a natalidade, opunha-se as Leis
dos Pobres e ao auxilio aos indigentes. Esta controvérsia ilustra o
debate, em matéria de desenvolvimento, entre as abordagens pro e
contra a liberdade.

Os apoios sociais para o alargamento das liberdades nédo séo
necessariamente uma forma de “amamentacao”’. Podemos vé-los como
promotores da responsabilidade individual. Uma crianca privada da
escolaridade basica fica prejudicada para o resto da vida. Outras
limitacGes de liberdades concretas, como a doenca, a escravatura e a
pobreza, privam as pessoas da capacidade de levar vidas
independentes e responsaveis. Cabe-nos a criacdo de mais
oportunidades de escolha e liberdades concretas para os individuos,
que poderéo, entao, agir responsavelmente.

“A liberdade tem para mostrar milhares de encantos
Que os escravos, ainda que contentes, nunca saber&o.13”
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