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Os tipos de planos

O




» Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territ6rio

* Planos especiais de ordenamento do territério
Planos de ordenamento da orla costeira
Planos de ordenamento de areas protegidas
Planos de ordenamento de albufeiras de aguas publicas
Planos de ordenamento de parques arqueoldgicos
» Planos sectoriais
* Planos regionais de ordenamento do territorio
* Planos intermunicipais de ordenamento do territorio
* Planos municipais de ordenamento do territério
— Planos directores municipais
— Planos de urbanizacdo
— Planos de pormenor

¢ De contetdo normal
¢ De contetdo simplificado

Instrumentos de - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do territdrio
desenvolvimento . s
territorial - Plano Regional de Ordenamento do Territorio
- Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territdrio
Instrumentos de - Planos sectoriais

planeamento sectorial

- Planos de ordenamento de areas protegidas
Instrumentos de - Planos de Albufeiras de Aguas Publicas

planeamento especial | -planos de Ordenamento da Orla Costeira

-Planos de ordenamento de Parques Arqueoldgicos

Instrumentos de -Plano Director Municipal

planeamento -Plano de Urbanizagio
territorial ou planos | _pjano de Pormenor
municipais de
ordenamento do
territorio




. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
territorio
Ambito Nacional

. Planos sectoriais

. Planos especiais de ordenamento do territorio

. Planos regionais de ordenamento do territério
Ambito Regional

« Planos intermunicipais de ordenamento do territorio

Ambito Municipal * Planos municipais de ordenamento do territorio
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Directamente vinculativos de entidades ||| Vinculativos apenas de entidades publicas
publicas e privadas

Planos municipais de ordenamento || Programa Nacional de Politica de

do territdrio Ordenamento do territorio
Planos especiais de ordenamento do
territério Planos Regionais de ordenamento do
Territorio

Planos Intermunicipais de Ordenamento
do Territorio

Planos sectoriais

PMOT e PEOT

Fernanda Paula Oliveira




Relacdes entre instrumentos
de gestéao territorial

O
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1. Sobreposicdo territorial de planos e existéncia de um
principio da contracorrente entre os planos (v.g. n.° 2 do artigo
20°) — colisdes e antinomia

2. Os critérios tradicionais der resolucdo de conflitos entre
normas

- critério cronoldgico
- critério da especialidade

- critério da hierarquia
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3. No ambito dos planos

3.1. Principio da hierarguia: compatibilidade e conformidade e admisséo
da sua flexibilidade. A coordenacéo das intervencdes

3.2. Principio da contracorrente: obrigagdo de o plano hierarquicamente
superior e mais amplo tomar em consideracdo as disposicdes de um
plano hierarquicamente inferior e abrangente de uma area mais restrita
(artigo 10° LB e artigo 20°/2 do Decreto-Lei n.° 380/99)

3.2. Principio da articulacdo: compatibilidade reciproca entre planos que
ndo estdo ligados por hierarquia, traduzindo-se na proibicdo de
coexisténcia de planos com disposi¢cbes contraditorias [v.g. planos
sectoriais sobre a mesma zona, planos especiais (artigo 23°6) sobre a
mesma zona planos municipais sobre 0 mesmo municipio sem hierarquia
ou de municipios vizinhos]

A execucao dos planos
municipais

O




. AOCUPACAO DO
TERRITORIO NOS ULTIMOS
ANOS

1. A ocupacéo do territorio fruto dos PDMs de
1.2 geracao

* ndo foram suficientemente estruturantes das
cidades: as redes de circulagdo, a estrutura
ecoldgica, as centralidades e 0os equipamentos
surgem insuficientemente explicitados naqueles
planos e, sobretudo, mais sujeitos a proteccdes
do que a solugbes formais e funcionais de
relacionamento com a envolvente;

» permitiram o surgimento de areas “vazias”, por
vezes incluidas em centros urbanos, por ficarem
sujeitas a “reserva de urbanizag&o” a definir por
planos mais concretos que ndo chegaram a ser
elaborados;




° Prevéem _espagcos _publicos —com _ frequentes
insuficiéncias (qualitativas e quantitativas);

¢ Nao incluem:
politicas sectoriais,

orientacdes executdrias, desconsiderando 0 momento e 0s
termos posteriores da sua execucao,

a avaliacdo dos meios financeiros necessarios para a
concretizacéo do que neles se dispde;

* Promovem o crescimento da cidade em extensao e nao
0 aproveitamento do potencial habitacional e
construtivo ja existente;

» Admissibilidades construtivas amplas, néo
sujeitas a condicionantes ou programacao;

» Auséncia de iniciativas . publicas fundiarias
(directas, ou de dinamiza¢cdo de processos
societarios);

» Encontrarem-se as iniciativas privadas fechadas
no limite de cada propriedade;

* O licenciamento admitir iniciativas dispersas e
desgarradas (desde que conformes com PDM);

» Assumirem os PDMs o fenomeno de dispersao
com uma desregulamentacdo reduzida a velha
dicotomia urbano/rural.




Conclusao
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2. Auséncia de mecanismos de reposicdo da
igualdade juridica entre os afectados pelo plano

Fernanda Paula Oliveira




I11. Como contrariar a
tendéncia?
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1. No ambito da execucao material




* Programacéo,

* Promocdo ou condicionamento das operacdes
urbanisticas a solu¢fes de conjunto

» Realizagdo de parcerias entre privados e destes
com a Administracdo na concretizacéo dos planos.
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1.1 AvVia des planes de permenor

* A programacgdo, traduzida na necessidade de
elaboracdo de um programa de execucao e de um
plano de financiamento.

* As intervencdes de conjunto, ja que aponta para
um desenho urbano *“desligado” da diviséo
fundiaria, embora deva conhece-la.

* Nado pode desligar-se da sua futura execucao
apelando para o estabelecimento de acordos com
privados, em especial, 0s proprietarios
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Os problemas dos planos de pormenor até

@07

* Sdo um instrumento de planeamento, que nao
dispensa futuras operacoes de transformacéao
fundiaria.

* Mesmo quando tem unidades de execucao
distintas, pressup0e a fase posterior de execucao
através de operacoes de reparcelamento

« Dificuldade resultante de as suas opcbes de
tornarem rigidas; a violagdo do plano de
pormenor determina a nulidade dos actos de
gestdo urbanistica
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1.2, A alternativa das unidades de execucano
&)
 Sistemas de execucao
o Compensacao
o Cooperacao
o Imposi¢cdo Administrativa

* Funcionam no interior das unidades de execucao
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administrativa

Iniciativa Programacéo Execugéo Controlo da
propriamente programacao e
dita da execucdo
Sistema de Particulares Particulares Particulares Administragado
compensagéo
Sistema de Administragdo | Administracéo Administragdo | Administragdo
cooperagao e/ou
particulares
Sistema de Administragado
imposicéo Administracdo | Administragido | (directamente | Administragdo

ou por inter-
médio de com-
cessionario)

—

As unidades de execucao garantem

o Intervencdes de conjunto
o Programacéo
o contratualizacdo
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a). As intervencdes de conjunto

FEMLINSE S4 %1 O\ CATIL

b). A programacao
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« sua localizacdo deve corresponder ou, pelo menos,
estar articulada, com a hierarquia das prioridades
admitidas pelo plano, distinguindo:

As areas em que importa ou € prioritario intervir, para uma
maior estruturacao e qualificacdo da cidade existente,

das outras em que, mesmo admitidas pelo plano, é
despiciente ou negativa qualquer intervencao.

 Sistema de imposicao administrativa para
aquelas intervengGes que, nos termos do mesmo,
assumam uma prioridade absoluta

» Sistema de cooperacdo para as intervencgodes
desejaveis (disponibilizando-se a administracao
para substituir os proprietarios que se nao
gueiram associar)

* Sistema de compensacdo para as intervencoes
meramente admissiveis, mas que se devem
realizar com determinadas condigoes.




e Tal significa que o licenciamento da intervencao
urbanistica deverd ficar condicionado a associagao
entre a totalidade dos proprietérios, que, a acontecer,
obrigard a solugBes de conjunto e determinara a
obrigatoriedade de os proprietarios arcarem com 0s
custos de infra-estruturagdo da intervencao
urbanistica a realizar na unidade de execucdo.

» Caso tal associacdo ndo se alcance (0 que sera
frequente), evita-se o surgimento de intervengdes nao
desejaveis.

» Contratualizacdo no éambito das unidades de
execucao




1.3, A reabilitacae des planes

oJe) fanleinfe) ¢

» A contratualizacdo para planeamento

« Os efeitos registrais dos planos de pormenor
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2. No ambito da execucdo juridica (a
perequacao)




2.1, ©principie daigualdade
&)

Principio da Igualdade
(no plano urbanistico)

Principio da Igualdade Principio da Igualdade
Imanente ao Plano Transcendente ao Plano
(Proibicéo do Arbitrio)
| [ : ]
Causa de Invalidacéo Principio da Igualdade Principio da Igualdade
do Plano (desvio de poder perante Oportunidades perante Encargos
em sentido objectivo; vicio Urbanisicas Publicos

de conteudo)

Impugnacao judicial de Mecanismos de Pagamento de uma
normas juridicas Perequacédo Compensatdria Indemnizagao
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2.2, A guUestae pereguativa

Y
Abrangéncia Geogréfica
Beneficio-Padréo Encargo-Padrao
Compensagéo por desvios ao Compensagéo por desvios ao
Beneficio-Padréo Encargo-Padrao
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Tedpnlezls Paree|llzitlVzls eles Baplgflelos

o Fixar, para cada area geografica determinada, um
“aproveitamento meédio” das diversas propriedades dessa
area - “beneficio-padrao”

» Formas de compensacdo possiveis, para as situacdes
em que ocorra desvio relativamente ao “beneficio-padrao”
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Técnicas Entre proprietéarios Com o Municipio
Perequativas

- Associacédo de proprietarios | - Cedéncias de terreno
Em terreno
- Taxas
Em numerério | - Transferéncia de indices - Compensag@es

J.Carvalho/ F. Paula Oliveira Mar-08




NEchIcas Pereguativasidos ERCarges
)
[ Fixar, para cada area geogréfica determinada, um “encargo-

padrao” relativo a um “beneficio unitario”, calculado com base nos
encargos a assumir

1 Formas de compensacao possiveis perante 0s desvios relativos ao
“encargo-padrao”
o entre proprietarios, no quadro da Associacao de Proprietarios
o dos proprietarios ao municipio: prestacdo pecuniaria (taxas e/ou
compensagdes)
o do municipio aos proprietarios: desconto nas taxas e/ou
aquisicéo de terreno
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Notastiinais

* A perequacao nao visa uniformizar os solos,
mas apenas corrigir desigualdades que né&o
existiam antes dos planos e, por isso, lhe sao
imputaveis

. Necessidade de considerar diferenciadamente as situacdes em que as
proibicdes, condicionantes e limitac6es a ocupacao dos solos nao sao
produto ou consequéncia do plano, mas o resultado da vinculacéo
situacional dos solos

. Consideracao das pré-existéncias (localizacao, configuracao, aptidao
edificatoria)

. Possibilidade de se introduzirem factores correctivos (v.g.

ionderaiéo dos diferentes usos| iue tém diferentes rentabilidadesi




Assim, a fixacdo de um aproveitamento médio pode ser feita de forma
muito simples ou mais complexa e pormenorizada

na maxima simplificacdo, no perimetro em questdo todas
as parcelas tém a mesma potencialidade, por m2 de terreno

na maxima complexidade -considerar-se-iam tambeém a
localizacdo, no contexto da ocupagdo global do territério
(proximidade as diversas centralidades); a ocupacao existente
na _ proximidade (edificios, servigos, infra-estruturas,
enquadramento ambiental); as caracteristicas _ biofisicas do
terreno (condigbes geotécnicas, declives, facilidade de
drenagem, exposicdo  de encostas); as pré-existéncias neles
porventura  existentes; os usos (habitagdo, escritério,
comércio, indUstria....); a localizacdo especifica de cada
lote  (relagdo com o espago publico e com outras fungdes,
vistas e insolacdo); as tipologias dos lotes e dos edificios
(nimero de fogos e outras unidades de utilizacdo; nimero de
pisos, dimenséo dos logradouros....)

Os mecanismos de perequacdo apenas poderdo produzir oS seus
jl efeitos se, para além da reducdo da desigualdade provocada pelo B

plano, for claro, transparente e gerador de confianca, 0 que
significa que pode ser preferivel optar por um mecanismos menos
complexo, mas mais acessivel ao entendimento de todos

O grau de complexidade dependera também da abrangéncia
geogréafica do plano em causa
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Situacbes de desnecessidade de perequacao
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1. O plano p6e em causa licengas emitidas antes da entrada em vigor do
plano

2. Proibicdo ou grave limitacdo a uma utilizagdo que o proprietario vinha
fazendo do terreno (v.g. a actividade agricola para a qual a area tem
especiais vocacgoes)

3. Supresséo ou diminui¢do de uma modalidade de utilizagdo do solo por
efeitos da alteragdo, revisdo ou suspensdo deste dentro de um
determinado periodo temporal

4. Reserva de terrenos para equipamentos (reservas para expropriacao)

5. Previsdo de zonas verdes privadas desde que situadas em areas
edificaveis ou dotadas de vocacao edificatéria

6. Danos originados pela perda de utilidade de despesas efectuadas na
concretizacdo de uma modalidade de utilizagdo prevista no plano, em
consequéncia da alteracdo ou supressdo desta por efeito da alteracéo,
revisdo ou suspenséo do plano




